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INTRODUCCION

En México la desigualdad histérica entre mujeres y hombres no se encuentra aislada del
contexto internacional y, aunque diversas instancias internacionales han realizado
multiples recomendaciones a fin de aminorar esta barrera que mantiene rezagadas a
las mujeres en muchos dmbitos, especialmente el politico, no todas las medidas
adoptadas resultan efectivas, en parte por la falta de voluntades colectivas y otro tanto,
por las actitudes que se oponen a la inclusion.

Para contrarrestar ese panorama, la mayoria de los paises en el mundo han legislado
para garantizar los derechos politicos de las mujeres, la presencia de éstas en los
espacios de poder y toma de decisiones estd lejos ain de corresponderse con el
porcentaje de la poblacidon que representan, que es superior a 50% en la mayor parte
del planeta.

Al respecto, la resolucién sobre la participacion de las mujeres en la politica aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011'senala:

“las mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera politica en todo
el mundo, a menudo como resultado de leyes, prdcticas, actitudes y estereotipos de
género discriminatorios, bajos niveles de educacién, falta de acceso a servicios de
atencidén sanitaria, y debido a que la pobreza la afecta de manera desproporcionada”.
Tal situacion ha llevado al Estado mexicano a reconocer un problema real y
fuertemente arraigado, introduciendo diferentes conceptos juridicos novedosos para
hacer frente a la discriminaciéon y la violencia politica en razén de género que
paraddjicamente se deriva de la presencia de las mujeres en la vida politica.

Sin embargo, su presencia ha ido en aumento a partir del siglo XXI, a raiz de las cuotas
de género. No obstante, la paridad no va acompafada de seguridad. Al aumentar su
participacion, las mujeres han sido objeto de violenciq, tanto fisica como psicolégicq,
econdémica incluso simbélica, para desincentivar su participacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén mediante una serie de criterios
jurisprudenciales ha establecido una metodologia para juzgar con perspectiva de
género, la cual debe ser adoptada por todas las autoridades en el dmbito de sus
competencias como parte de una obligacién integral del estado mexicano.

En el mismo sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha emitido
diversos criterios jurisprudenciales para reconocer la violencia politica por razén de
género como un obstdculo que impide el pleno goce y ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.




INTRODUCCION

El Protocolo para atender la Violencia Politica en Razén de Género en Nayarit tiene como
objetivo primordial que las mujeres residentes en el estado cuenten con un documento
orientador para acudir ante las diferentes instancias publicas que, de manera
oportuna, eficaz y eficiente atenderdn todos los posibles casos de violencia politica en
razén de género.

A su vez, con la emisién del presente documento se crea una responsabilidad
compartida que no solamente atafe a las autoridades jurisdiccionales y/o electorales,
sino que pretende ser el inicio de un trabajo coordinado interinstitucional, que se
caracterice por ser funcional y preciso en la atencién de las situaciones de violencia
politica por motivos de género.

La violencia politica hacia las mujeres por razones de género es un problema social y
cultural, que trastoca todos los estratos de la sociedad nayarita, por ello se hace
necesaria la unién de voluntades institucionales a fin de dar cumplimiento con las
obligaciones del estado mexicano.

El presente documento servird como base para la actuacién de las personas que se
desempenan en alguna de las instituciones del estado de Nayarit, a las que competa
atender casos de violencia politica por motivos de género, a fin de desarrollar una
asistencia integral para las victimas. A su vez, servird de orientacién para aquellas
personas que han sufrido este tipo de violencia, para tener conocimiento de las
acciones que podrian establecer en las diferentes instancias.

“..la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en
todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el
bienestar del mundo y la causa de la paz” (CEDAW).

[1] Naciones Unidas. (20m). Resolucién A/RES/66/130. Disponible
https:/[/undocs.org/sp/A[/RES[66/130

en




EXPOSICION DE

MOTIVOS

El Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres tiene
cardcter esencialmente preventivo y su propésito es que las ciudadanas
dispongan de informacién sustantiva y procesal en materia administrativa,
electoral y penal que emane de las instituciones del sistema electoral; a través
de la cual, puedan contar con todas las herramientas que se tienen disponibles
para poder identificar las conductas constitutivas de Violencia Politica en Razén
de Genero (VPG) y conocer los mecanismos e instancias piblicas ante las
cuales se puede denunciar dichos actos, medidas cautelares procedentes, asi
como las distintas formas de prevencién, atencién, sancidon y reparacién
integral y que habran de inhibir juridicamente los actos intolerantes que se
presentes de manera sistematica y reincidente.

Lo anterior, derivado de las reformas legislativas “paridad en todo" y "violencia
politica contra las mujeres en razén de género”, establecida en los articulos 4 y
35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los
cuales se pretende hacer frente a los fendbmenos sociales de la desigualdad,
discriminacién y violencia que limitan el ejercicio de los derechos politico
electorales de las mujeres, puesto que pese al avance legislativo dentro de la
esfera piblica, la violencia politica contra las mujeres en razén de genero (VPG)
se ha incrementado y si bien ya se cuenta con una normatividad especifica que
regula este tipo de conductas, aln existe desconocimiento en la ciudadania
respecto de sus derechos politico electorales, asi como la existencia de diversas
circunstancias que insisten en bloquear e impedir el crecimiento, desarrollo y
empoderamiento de las mujeres en la politica.

Otro de los aspectos cardinales que pretende visibilizar el protocolo, es
identificar el origen y raiz de la violencia politica en su modalidad de razén de
género, puesto que la mayoria de los casos se originan como consecuencia de
asumir un cargo de eleccién popular o en su caso un cargo directivo, espacios
que injustificadamente estaban asignados simbélicamente para el ciudadano,
siendo esta la primera manifestacién de violencia contra las mujeres.
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El principio de igualdad y no discriminacién se puede encontrar en las
disposiciones internacionales siguientes:

e Convencibén Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer.

Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos
civiles de que goza el hombre.

e Convencibén sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Las mujeres tendrén derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacién alguna.

Las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislaciéon nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

e Convencidén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW)

A los efectos de la presente Convencion, la expresiéon "discriminacién contra la
mujer” denotard toda distincién, exclusion a restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:
a)Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislaciéon apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacién prdactica de ese principio;

b) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;
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c) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que
constituyan discriminacion contra la mujer;

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Los Estados Partes tomardan todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en
particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en Ia
ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida pUblica y politica del pais.

e Convencibén Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer

Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido
para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por razones de sexo.

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard)

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones pUblicas de su pais y a
participar en los asuntos puablicos, incluyendo la toma de decisiones.
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Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contaré con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo lo siguiente:

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a 7
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacién justos y
eficaces.

e Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing

Naciones Unidas ha organizado diferentes conferencias mundiales sobre la
mujer: Ciudad de México (1975), Copenhage (1980), Nairobi (1985) y Beijing
(1995); con el objetivo de tomar medidas en favor del adelanto de las mujeres.
La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en septiembre de 1995
en Beijing, logré6 sembrar en diferentes Estados el compromiso en diferentes
esferas de preocupacidén respecto al desarrollo de las mujeres. Entre estos
aspectos, se encuentra la violencia contra la mujer y el ejercicio del poder y
adopcion de decisiones. Para lo cual, siguiendo estas lineas de accién, es
menester:

e No cometer actos de violencia contra la mujer y tomar las medidas
necesarias para prevenir, investigar y, de conformidad con las leyes
nacionales en vigor, castigar los actos de violencia contra la mujer, ya
hayan sido cometidos por el Estado o por particulares;

e Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas
peribdicamente a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia
contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencién de la violencia y el
enjuiciamiento de los responsables; adoptar medidas para garantizar la
proteccion de las mujeres victimas de la violencia, el acceso a remedios
justos y eficaces, inclusive la reparacion de los dafios causados, la
indemnizacién y la curaciéon de las victimas y la rehabilitacion de los
agresores;

A partir la citada plataforma, se reconoce que, como nunca antes, las mujeres

han ocupado cargos politicos, situaciéon que obedece a que, “en teoria”, cuentan

con los mecanismos que garantizan la proteccién juridica contra la violencia de
énero.
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En cuanto a las disposiciones nacionales, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1° prohibe expresamente la discriminaciéon por motivos de
género y preferencia sexual. Asimismo, en su articulo 4° reconoce la igualdad ante la
ley entre hombres y mujeres; en tanto que, el articulo 41 establece el principio de
paridad de género en materia electoral para efecto de las candidaturas a los diferentes
cargos de eleccién popular en todos los niveles de gobierno.

Aunado a lo anterior, México cuenta con legislacién secundaria especifica en el tema,

encontrdndose las siguientes leyes:

] -

LEY GENERAL DE ACCESO
A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El objeto de esta ley
consiste en establecer
una coordinacién entre
la Federacion y las
entidades federativas
para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia
contra las mujeres, a fin
de garantizar su acceso
a una vida libre de
violencia.
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En el ambito local, Nayarit ha incorporado los principios previstos en la
normatividad nacional, por lo que, la Constitucién del estado en el articulo 7°
prohibe toda discriminacién motivada, entre otras cuestiones, en el género, y las
preferencias sexuales. Asimismo, en los articulos 7°, 69, 81, 100, 101, 135 apartado
A, establece el principio de paridad como una obligacién a observar por parte
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Nayarit, por el Gobernador del Estado, Tribunal superior de Justicia, la fiscalia
general, Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado, los partidos
politicos lo cual es reiterado en la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

¢ Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Nayarit. Especificamente, en materia de violencia politica, esta ley dispone
en su articulo 16 que, “La aplicacién de los protocolos deberd realizarse sin
perjuicio del cumplimiento de las disposiciones juridicas que las autoridades
tienen que observar en los procedimientos para la imposicidon de sanciones
en materia laboral, administrativa o en su caso, penal. La administracion
pUblica estatal, municipal, los 6érganos auténomos, los érganos de
procuracién y administracién de justicia, asi como el congreso del estado
llevarGn a cabo acciones para promover el respeto, la prevencion, la
proteccién, la sancidén y el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres,
especialmente cuando éstas sean victimas de discriminacién o violencia de
género en el desempefno de sus funciones, comisién o atribuciones en el
servicio publico, asi como al acudir a solicitar un trGmite o servicio publico”.

e Cobdigo Penal para el Estado de Nayarit. El nueve de enero de dos mil veinte,
el Congreso del Estado de Nayarit reformé el ordenamiento sustantivo penal
con la finalidad de considerar como un tipo penal la violencia politica en
razén de género adicionando el articulo 425, precisando lo siguiente:

Articulo 425. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres, aquella
persona que por medio de acciones u omisiones y basado en elementos de
género y realizadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo
pUblico, se le impondrd de dos a seis afos de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.
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Las diferentes autoridades que
tengan conocimiento e
intervengan en situaciones
donde se susciten actos de
violencia politica en razén de
género, tienen la obligacién de
poseer conocimientos bdsicos
respecto al tema, por lo que, se
considera necesario el
establecimiento de conceptos
que permitan atender de
manera precisa situaciones de
violencia politica por motivos

de género.
Asi, los conceptos bdsicos -sin
ser limitativos- que las

autoridades deben dominar
para estar en la mejor aptitud
de atencion, son los siguientes:

DIFERENCIA ENTRE
GENERO Y SEXO

PERSPECTIVA DE
GENERO
IGUALDAD Y
DISCRIMINACION

PARIDAD
COMUNIDAD

LGBTTTIQ+

LENGUAJE INCLUYENTE
NO SEXISTA

s




”
Genero
EQue ey?
Este concepto suele confundirse con el diverso referente

al sexo, por lo que debe tenerse en cuenta que estos no
son sinénimos.

Diferencias bioldégicas entre
hombres y mujeres.

SEXO

El género agrupa los roles y las funciones asignadas
respectivamente a mujeres y hombres. Puede modificarse
eny por la cultura (TFCA).




Diferencias entre
Y St

CSahiay que...?

K Sexo y Género no son lo mismo y no deben utilizar como sinénimos.

El GENERO no es un término que viene a sustituir el SEXO, es un
término para darle nombre a aquello que es CONSTRUIDO
SOCIALMENTE sobre algo que se percibe como dado por la
naturaleza.




PERSPECTIVA

La perspectiva o visidon de género es
una categoria analitica que toma
los estudios que surgen desde las
diferentes vertientes académicas
de los feminismos para, desde esa
plataforma teérica, cuestionar los
estereotipos y elaborar nuevos
contenidos que permitan incidir en
el imaginario colectivo de una
sociedad al servicio de la igualdad
y la equidad.

La perspectiva de género nos lleva

a reconocer que, histéricamente,
las mujeres han tenido
oportunidades desiguales en el
acceso d la educacioén, la justicia y
la salud, y adn hoy con mejores
condiciones, segln la regiéon en la
que habiten, sus posibilidades de

desarrollo siguen siendo desparejas

e inequitativas i

J i
i L W

Perspectiva

Esteeatipe

\‘ ESTEREOTOPO

Los estereotipos de género son
ideas  preconcebidas y
generalizadas sobre lo que son y
deben hacer las mujeres y lo que
son y deben hacer los hombres, en
razén de sus diferentes funciones
fisicas, biologicas, sexuales y
sociales. Mds ampliamente, los
estereotipos = pueden pensarse
como las “convenciones . que
sostienen la prdactica social del
género '




Igualdad y no discriminacion

Paridad
Ogualdad

@ .
La igualdad y la no

El concepto de paridad
discriminacion son

principios bdsicos de las
normas internacionales
de derechos humanos.
Toda persona, sin
distincioén, tiene derecho
a disfrutar de todos los
derechos humanos,
incluidos el derecho a la
igualdad de trato ante
la ley y el derecho a ser
protegido contra la
discriminacién por
diversos motivos, entre
ellos la orientacion
sexual y la identidad de
género.

es un concepto de
avanzada Yy no va
dirigido a que se cubra
una cuota mayor de
cargos politicos a favor
de las mujeres, sino de
reconocer y respetar de
manera efectiva y en un
sentido amplio, la
igualdad entre mujeres
y hombres. En este
orden de ideas, al
aumento cuantitativo de
las mujeres en los
espacios politicos debe
seguirle un cambio
cualitativo en los modos
de hacer politica,
construyendo una
nueva cultura politica, lo
que significa generar
desde los partidos
politicos, acciones de
igualdad de trato que
permitan su
participacion.




Comunidad

+

_ previatura LGBTTTI significa lésbico, gay, bisexual,
tra ual, transgéne e intersexual; las primeras 3 (LGB) son
orientaciones/pref nles, las  siguientes (TT) corresponden a
identidades de geér iente T corresponde a una expresion de género y la
intersexualidad corl ondicién biolégica.

]ZMWM Personas que no sientes atraccién sexual por otras
personas o bien mantienen nulos deseos sexuales.




et

El lenguaje incluyente y no sexista se refiere a toda expresion, verbal o
escrita, que utiliza preferiblemente lenguaje neutro, o que hace
explicito el femenino y el masculino, evitando generalizaciones del
masculino.

Hacer visibles a las mujeres
el DERECHO de ser nombradas

Sisetiata de...

N*unzn HOMBRE
Médica Médico
Presidenta Presidente
Arquitecta Arquitecto
Ingeniera Ingeniero
Profesora Profesor

Técnica




VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS

MUJERES




cCOmo se define

Vielencia Pelitica?

Es el conjunto de amenazas, agravios,
maltrato, lesiones y danos asociados
m a la exclusion, la subordinacion, la
discriminacion y la explotacion de las
m mujeres y que es consubstancial a la
opresion de género en todas sus

modalidades. La violencia de género .

contra las mujeres involucra tanto a
‘m las ' personas como a la sociedad,
comunidades, relaciones, practicas e

instituciones sociales, y al Estado que .

la reproduce al no garantizar la
igualdad, al perpetuar formas legales,
juridicas, judiciales, politicas
androcéntricas y de jerarquia de
género, y al no dar garantias de
seguridad a las mujeres. !

Comprende todas aquellas
acciones y omisiones —incluida la
tolerancia- que, basadas en
elementos de género y dadas en-
el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce.
y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico,
inhibir su participacion en
campafias politicas, restringir el
ejercicio de un cargo publico, o
provocarla a tomar decisiones en
contra de su voluntad o dela ley

Todas aquellas acciones y omisiones Incluida la tolerancia
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico.
Este tipo de violencia puede ocurrir en cualquier dmbito,
tanto publico como privado. Puede ser simbdlica, verbal,
patrimonial, econémica, psicologica, fisica y sexual.

Vielencia de:
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mentos que diferencian

(Uo@ﬁermw Pelitica

por motivos de género

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, ha establecido en diversas resoluciones que
lasexistencia de violencia politica en razén de género se acredita cuando se
configuran cinco elementos, a saber:

Por otra parte, la violencia poli-
tica de género son las acciones
u omisiones que se dirigen a la
persona en razén de su género,
y que genera un impacto dife-

La violencia politica radica
en la comisiébn  de
conductas que buscan
generar un detrimento en

el goce y ejercicio de un
derecho politico-electoral,
sin que necesariamente se
relacione dicha conducta

renciado respecto de las demdés

personas, afectdndola despro-
porcionadamente, menosca-
bando o anulando sus derechos
politico-electorales, incluso, en

el ejercicio de su cargo publico

con el género de Ia
o funcién en el poder pubilico.

persona afectada.

\W/ ¢Como identificar la violencia politica en contra
U de las mujeres en razon de género

/7 Delas preguntas anteriores podemos inferir, que no toda la violencia
que se ejerce contra las mujeres tiene como motivacion una cuestion
de género, la violencia politica, se puede dirigir contra las mujeres en
el contexto politico, pero no necesariamente se hace en razén de
género, para detectar si eres victima de VPG, te dejamos estos 5
puntos que tendrdas que verificar para identificarla.
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y las afecta desproporcionadamente.

de las mujeres.

sexual, psicolégico o feminicida.

de personas.

Es importante tomar en cuenta que la violgncia
politica contra las mujeres se encuentra
normalizada vy, por tanto, invisibilizada vy
aceptada. Constituye prdacticas tan comunes
que nadie las cuestiona. Su normalizacién da
lugar a que se minimice la gravedad de los
hechos y sus consecuencias. Los puntos
anteriores son una guia para determinar si se
trata de un caso de violencia politica contra las
mujeres, o no, debido a la complejidad del tema.
Si no se cumplen estos puntos quizd se trate de
otro tipo de violencia, lo cual de ninguna manera
le resta importancia al caso, pero se requiere de
otro tipo de atencién y de la intervencion de
otras autoridades.

El acto u omision se basa en elementos de género, es decir, se dirige a
una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres

El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales

Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se
manifieste en el Gmbito piblico o privado).

El acto u omision sea simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

Es ejercido por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de ellos,
medios de comunicacidén y sus integrantes, un particular o un grupo

a,
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¢Como se identifica

Vielencia Pelitica

por razén de género?

El Protocolo sehala que, para estar en condiciones de
detectar la violencia politica contra las mujeres con
elementos de género, es indispensable tomar en cuenta que
muchas veces se encuentra normalizada y, por tanto,
invisibilizada y aceptada. Puede constituir practicas tan
comunes que nadie las cuestiona.

La normalizacién de la violencia politica da lugar a que se
minimice la gravedad de los hechos y sus consecuencias.
Asimismo, genera que se responsabilice a las victimas.
Ademds, legitima la “extrafeza” y el “reclamo” hacia las
mujeres que la denuncian —poniendo en riesgo, sus
aspiraciones politicas e, incluso, su integridad fisica y
psicolégica.

Este “reclamo” y “extrafeza” se basa en la premisa de que “si
las mujeres querian incursionar en el @mbito publico, tendrian
que ajustarse a las reglas del juego”. La violencia politica
puede manifestarse de muchas formas. No deben esperarse
agresiones fisicas y casos con repercusién en los medios de
comunicaciéon para considerar que se trata de violencia
politica contra las mujeres con elementos de género.
Asimismo, no puede exigirse un comportamiento
determinado de las victimas, por ejemplo, si la mujer no llora
al narrar lo sucedido, asumir que estd mintiendo. Ello,
reafirmaria los estereotipos discriminadores de como deben
comportarse las mujeres.




Persona fisica o colectivo de personas, que directa
o indirectamente ha sufrido dano o el menoscabo
de sus derechos o la comision de un delito

Personas fisicas y colectivo de
personas que hayan sufrido
algn dafo o menoscabo
econdmico, fisico, mental,
emocional o en general
cualquier puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia

de un hecho Vvictimizante,
tales como precandidatas,
candidatas, militantes,
personas servidoras publicas,
dirigentes, partidistas,
activistas, simpatizantes vy
ciudadania.




Derecho de las

Victimas

.
e

Ser tratada  sin " .y Que se le otorguen
discriminaciéon, con * las  medidas  de
respeloss T Ser atendida y proteccion,
|r3teg.r|<.:lad y adl protegida de necesarias para
ejercicio de Sus manera oportuna, evitar que el dafo
derechos. efectiva y gratuita sea irreparable.

por personal

especializado.
Recibir  informacion vy Atencién médica y psicolégica
asesoramiento de forma gratuita, integral y expedita. La
gratuita sobre los calidad de victima se adquiere con
derechos que tienen y las la acreditacién del dafio o
vias juridicas para menoscabo de los derechos, con
ejercerlos a fin de que independencia de que se identifique,
estén en condiciones de aprehenda o condene a la persona
tomar una decision libre e responsable del dafio -sin importar
informada  sobre como la relacién familiar entre el
proceder. . perpetrador y la victima- o de que la

. victima participe en algin

procedimiento judicial o

W administrativo.
Confidencialidad

y a la intimidad.
Investigacion con la

Si se trata de personas debida diligencia y

indigenas, a contar Reparacioén acceso a los
con interpretes, integral del mecanismos de
defensores y Defensa dafio sufrido. justicia disponibles
defensoras que adecuada. para determinar las

"conozcan su lengua;
su cultura y que
cuenten con
« capacitacion

~ adecuada.

responsabilidades
correspondientes.




_ Personas sujetas a responsables por
ejercer violencia politica en contra de las

en rczzgn de gener5
Partidos politicos

Agrupaciones politicas
Aspirantes a las candidaturas sin partido, las precandidatas y los
precandidatos, las candidatas y candidatos sin partido a cargo de
eleccién popular.

Personas fisicas y juridicas, entre ellas medios de comunicacion.
Observacién electoral (individual o sus organizaciones).

Quien ejerza la titularidad de las Notarias Pablicas.

Organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido
politico.

Funcionarias y funcionarios electorales.

Personas servidoras publicas.

Ministras y ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualguier reliqion.




@ Feminicidio P, vielencia centin o
P Mutilacién
Secuestro
g Violacion WWWM/ M mA/C& ..
€I Abuso sexual
éh Ataques o amenazas con armas
P Golpes
€» Acoso y hostigamiento sexual
) Agresiones contra familia y amigos
) Amenazas de muerte
&y Presionar para que renuncie al cargo

P Impedir o restringir su incorporacién, de toma de protesta o acceso
al cargo o funcion para el cual ha sido nombrada, electa o designhada

€Y Amenazas con objetos o armas

@ Encerrar o aislar

¢P Acosoy hostigamiento laboral

€2 Impedir el registro a una candidatura

@ Destruccion o dafio de bienes

2 Impedir el desempefio de funciones

¢9) Retencion de salario injustificadamente

¢I) Negar el uso de recursos

() Privacién de oficina, material y personal de apoyo

(™ Exclusién de la toma de decisiones

() Retencién de Informacién

(B Impedir la participacion o uso de la voz en sesiones o asambleas

() Sustitucion de tareas o funciones relativas a su cargo

() No ser convocadas a sesiones o asambleas

(13] Calumnia

(12} Difamacion

() Difundir promocionales que descalifiquen con base en estereotipos
de género

(10) Difundir informacion privada para menoscabar su imagen

(0 | Chantaje

0 Insultos, intimidaciones

Q Dafar sus materiales de campafia o sabotear sus reuniones publicas
Imagenes y palabras denigrantes en redes sociales y/o notas periodistica

(5 ) Humillar en pablico
Ridiculizar, descalificar, faltas de respeto

(3 ) Restringir el uso de la palabra

(2 ) Agresion verbal

(1 ) Bromas hirientes

VIOLENTROMETRO

ALERTA




porta ncia

En el caso de la violencia politica en razén de género se torna
especialmente dificil, en determinados casos, visualizar aquellas
situaciones que laceran los derechos y la dignidad de las mujeres
motivados por cuestiones de género.

En ese sentido, de acuerdo con la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, la perspectiva de género se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.
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Sobre el estandar imposible de

Prueha

Es importante advertir que,
normalmente, los actos de violencia
basada en el género, tales como la
emision verbal de cierto- tipo de
amenazas, tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente sélo
se encuentran la victima y su agresor
y, por ende, no pueden someterse ad
un estdndar imposible de prueba, por
lo que su comprobacion debe tener
como base principal el dicho de la
victima leido en el contexto del resto
de los hechos que se manifiestan en
el caso concreto.




Ejemplos de manifestaciones

Vielercia, Pelitica

en razon de genero

- .
Las actitudes de la sociedad hacia las mujeres, @ | D o
que no estimulan su participacion en la bl
adopcion de decisiones publicas. @ - @

La prevalencia de estereotipos en las carreras de
educacion superior que deseen cursar las
mujeres.

Divulgar iméagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral o
en cualquier otra, basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con el objetivo
de menoscab{ar imagen puablica y/o limitar sus derechos politicos.
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’Z/ Reglstrqr a mujeres exclusngamente en

distritos perdedores A _%
——— o !

2
Dafos a elementos de las campanas .

electorales de las mujeres.

N
0 T
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g
Uso inadecuado de los partidos del presupuesto

destinado a la capacitacion, promocion vy
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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[

tli

Agresiones verbales basadas en estereotipos y |
visiones discriminatorias sobre las mujeres.

3
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AUTORIDADES
COMPENTENTES '

/ INTERVIENEN EN LA
ATENCION
VIOLENCIA POLITICA

CONTRA LAS MUJERES




Autoridades competentes

que mtengven en la ate&sloa de la

La violencia politica en razén de género puede presentarse
tanto en el desarrollo de un proceso electoral o fuera de este,
asi como durante el ejercicio de un cargo publico.

EN PROCESO EN E9ERCICHO
ELECTORAL. DEL CARGO

La conducta sucede en el Sucede poco después de ser
contexto de las elecciones electas, al inicio de la toma de
con la intencion de influir posesion del cargo o durante
en sus resultados el ejercicio de este.

Es en contra de candidatas Tiene como intencién limitar o
o personas involucradas menoscabar las facultades y

obligaciones que tiene una

mujer como autoridad.
Se comete por un

candidato o candidata, un
funcionario o funcionaria
publica, una persona que
pertenece a un partido
politico y/o medios de
comunicacion

El acto puede ser cometido
por cualquier persona o
grupo de personas.

Por otra parte, es importante precisar que este tipo de violencia
puede denunciarse a través de tres vias: PENAL Y/O ELECTORAL
Y/O POR RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Cada una tiene un procedimiento diverso, asi como
consecuencias alternas y auténomas, atendiendo al tipo de
responsabilidad que se determine.




é¢Queé tipo de RESPONSABILIDADES

supone la violencia politica contra las mujeres

Ragén de Génere?
v

Respensahibidad e materia efecteral

En atencidon a que la violencia politica en razén de género es una
accion u omisién que presenta un sesgo discriminatorio, en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales, esto es, en politica o en
elecciones en el ambito territorial del estado de Nayarit, la
competencia constitucional para conocer las denuncias en la materia
corresponde a las autoridades electorales locales: el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit y el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, del
mismo modo los Partidos Politicos dentro de sus lineamientos deben
atender la VPG en su ambito interno y conforme a sus propios
procesos de justicia partidaria.

Ello, implica que la violencia politica en razéon de género es de
naturaleza electoral, siendo esta asociada con el conjunto de reglas y
procedimientos relacionados con la integracion de los poderes
pablicos mediante el voto de la ciudadania, regida por una normativa
especializada, e impugnables en un contexto institucional también

especializado. (R‘ W

A partir de la reforma al Cédigo Penal del Estado de Nayarit en enero
de 2020 que prevé como tipo penal autonomo la “violencia politica de
género”, esta es considerada un delito, por lo que, las consecuencias
al demostrarse la comision del hecho delictivo constituyen una
penalidad, que puede ir desde la pena privativa de la libertad (de dos
a seis afos de prisiéon) y la sancién pecuniaria (de cincuenta a
« trescientos dias por multa).
. Para la atencion de la violencia politica en razéon de género con
responsabilidad penal, las autoridades competentes son, en un
®* primer momento, la Fiscalia General del Estado de Nayarit, y en un
e segundo momento, el Tribunal Superior de Justicia del estado de
. Nayarit.
Un dato relevante es que la tipificacion de la violencia politica en
razon de género en la legislacion penal, no se encuentra regulada en
todas las entidades federativas.




Instituto Estatal Electoral de Nayarit
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NATURALEZA

El IEEN es el Organismo Publico Local en Materia Electoral,
profesional en su desempefio, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario de
la autoridad electoral en la entidad, es autoridad en la
materia electoral y de participacion ciudadana, se rige por
los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, transparencia, profesionalismo, maéxima
publicidad, objetividad, paridad y respeto a los derechos
humanos y garantiza que los derechos humanos se ejerzan
libres de violencia politica contra las mujeres en razén de

género y sin discriminacion.
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OBJETO

Confiere definitividad a las distintas etapas y actos del proceso
electoral, califica y declara la validez de las elecciones de
Gubernatura, Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos,
otorga las constancias de mayoria o asignacion a las
candidaturas que hubiesen obtenido la mayoria de votos o
adquirido ese derecho en las elecciones por el principio de
representacion proporcional; desarrolla en el Estado las
actividades en materia de educacién civica, fomento a la
cultura democratica, los procesos de consulta publica, y
mecanismos de participacion ciudadana conforme a la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales y en las
disposiciones relativas y aplicables.
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ATRIBUCIONES

Conforme a la Ley Electoral del Estado de Nayarit, el IEEN tiene
diversas atribuciones, destaca el orientar, promover vy
fomentar en la ciudadania el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales. Asimismo, se encarga de Ia
sustanciacion y resolucion de los procedimientos ordinarios
sancionadores instaurados por faltas cometidas dentro o
fuera de los procesos electorales.

Tramitar los procedimientos especiales sancionadores,
integrar los expedientes de los mismos y los remite al TEEN
para su resolucion. En esa tesitura, el IEEN tiene la obligacion
de garantizar el respeto, la proteccion, la promocién, garantia
y respeto de la igualdad de género, principalmente en cuanto
al ejercicio de los derechos politico-electorales en contextos
libres de discriminacion y violencia politica o de cualquier otra
indole.

A través de la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion, el IEEN asume el compromiso de cumplir con
las obligaciones relativas a la paridad de género y el alcance
de los objetivos de igualdad de oportunidad y trato entre todas
las personas. En ese sentido, corresponde al IEEN promover los
mecanismos para implementar programas, actividades, foros,
eventos y estudios de investigacion relacionados con la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y la igualdad de género en el dmbito politico-
electoral, que sean propuestos a través de la Comision de
Igualdad de Género y No Discriminacion.

S~
S~
S~




Régimen sancionador en
Matevia &lecteral,
En el ejercicio de sus atribuciones, corresponde al IEEN la
aplicacion del régimen sancionador en materia electoral,
mediante la sustanciacion y resolucion del procedimientos
ordinarios sancionadores y el tramite de los especiales
sancionadores, en el ejercicio de esta encomienda puede tienen
entres sus atribuciones adoptar medidas cautelares, y en casos

de violencia politica contra las mujeres en razén de género
puede adoptar medidas de proteccion.

De acuerdo con el Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEN,
las medidas cautelares son:

Actos procedimentales que determine la Comisién, a solicitud
de parte o de manera oficiosa, con el fin de lograr el cese de los
actos o hechos que pudieran constituir una infracciéon a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccién de
danos irreparables, la afectacién de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneraciéon de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones electorales, incluyendo Ia
violencia politica contra las mujeres en razén de género, hasta
en tanto se emita la resolucién definitiva.

Las medidas de proteccion son actos urgentes que tienen como
finalidad atender de manera inmediata situaciones de riesgo
adicionales e inminentes planteadas por la victima (directa,
indirecta o potencial), con el fin de evitar que esta sufra alguna
lesién o dafio en su integridad personal o su vida y debe cumplir
con los presupuestos de gravedad, urgencia y posible
irreparabilidad. i



TRAMITE, DICTADO DE MEDIDAS
CAUTELARES Y SUSTANCIACION

S

l

Recibida la queja o denuncia la Secretaria General o el

Secretario del
prevenciéon. En su

Consejo Municipal,
caso

revisa y ordena

determina admisién o

desechamiento y solicita diligencias necesarias para
investigacion

La Secretaria General
Municipal
cuenta con 5
desechamiento.
Art. 234 L.E

dias,

o el
a partir de recibida la queja o denuncia
Acuerdo de

Secretario del Consejo

admisiébn o

Si dentro de la
admision (5 dias)
se valora dictar

medidas
cautelares se
resolverd lo

conducente en 24
horas.
Art. 238 L.E.

Admita la queja o denuncia la
Direccion Juridica del Instituto

Estatal o en su caso el
Secretario del Consejo
Municipal

correspondiente,empazaréd al
denunciado, sin perjuicio de
ordenar las diligencias de

investigaciébn que  estime
necesdrias 5 dias para
contestar omision de
contestar, efecto preclusion
ofrecer pruebas.

Art. 237 L.E

El estudio de las causas de
improcedencia o
sobreseimiento se readlizard
de oficio. En caso de advertir
que se actualiza una de
ellas, la Direccion Juridica
del Instituto Estatal o en su
caso el Secretario del
Consejo Municipal elaborara
un proyecto de resolucién
por el que se proponga el
desechamiento o
sobreseimiento.

En caso de
prevencién, 5 dias
contados a partir de la
recepcion del
desahogo de la
prevencién o fecha en
que termine el plazo
sin que se hubiera
desahogado la misma
Art. 237 L.E.

!

Una vez que Ia
Direccién Juridica del
Instituto Estatal o en su
caso el Secretario del
Consejo Municipal
correspondiente, tenga
conocimiento de los
hechos denunciados,
en su caso, dictard de
inmediato las medidas
necesarias para dar fe
de los mismos

Art. 238 L.E.

!

La autoridad electoral se
allegard de los elementos de
conviccién que estime
pertinentes para integrar el
expediente respectivo. El plazo
para llevar a cabo la
investigacion no podré
exceder de 40 dias, contados
a partir de la recepcion del
escrito de queja o denuncia o
del inicio de oficio del
procedimiento.

Plazo se amplia por una
ocasiéon por un periodo igual.

El Secretario del Consejo
Local o Municipal solicita a

autoridades de los tres
niveles, informes,
certificaciones o apoyo

para diligencias. Asi como
requerir personas
morales/fisicas.

Art. 238 L.E.

Diligencias que se readlicen
en el curso de Ila
investigacion deberdn ser
efectuadas por la Direccién
Juridica del Instituto Estatall
o en su caso el Secretario
del Consejo  Municipal
correspondiente a través
del servidor publico que se
designe.

Art. 238 L.E.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

Sl

Presentacion de la queja, denuncia o
inicio del procedimiento oficioso.

El Organo del Instituto Estatal o Consejo
Municipal que reciba o promueva la
denuncia inmeditamente a la Direccion
juridica del IEE o a Secretaria de CME.

Valoracién de adopcién de medidas de

y

proteccion.

cadmite la
denuncia?

!

NO

(plazo no mayor a
24 hrs)

Emplaza a las partes a una

audiencia de pruebas

y

alegatos dentro de 48 horas
posteriores a la admision e

informa al denunciado de

la

falta imputada y se le envia
copia de la denuncia y sus

anexos.

¢consider
necesaria la
adopcién de

La direccion juridico de IEE
o Secretaria del Consejo
Mpal.,, llevard a cabo,
indeterminadamente en
forma oral, la audiencia
de pruebas y alegatos.

l

Celebrada la audiencia, se

deberd turnar
inmediatamente el
expediente completo,
exponiendo las medidas
cautelares y diligencias

realizadas, junto con informe
circunstanciado al TEEN.

El TEEN recibird de IEEN el
expediente original formado
con motivo de la denuncia y
el informe circunstanciado

l

El Magistrado ponente radica
la denuncia y verifica el
cumplimiento de los
requisitos ley

Sesion publica del TEEN para
emitir su resolucioén.

(en un plazo de 24 hrs, a
partir de que se distribuya el
proyecto al Pleno)

medidas
cautelares?

NO I

Jexiste omisiones o
deficiencias en la
integracion o tramitacion
del expediente, o violacién
areglas de ley?

|
NO

|

Dentro de Ilas 48 hrs

siguientes, a partir del turno,

€—— el Magistrado ponente pone
a consideracién del Pleno del
TEEN el Proyecto resolucion

— S| —

|

Desecha la denuncia y notifica
al denunciante por medio
expedito, dentro de un plazo de
12 horas.

El propone las medidas
cautelares a la
Comision de Quejas y
Denuncias dentro del
mismo plazo de 48 hrs.

l

El acto podra ser
impugnado ante el
TEEN.

El TEEN ordena al
IEEN la realizaciéon
de diligencias para
mejor proveer.
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TEEk

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT

Y



NATURALEZA

El TEEN es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
electoral independiente en sus decisiones, con la jurisdiccion
y competencia que determine la constitucion Federal, local, y
Ley de Justicia Electoral. Le corresponde garantizar los actos
y resoluciones electorales, actuar con autonomia e
independencia en sus decisiones y serdn definitivas en el
ambito de su competencia.

OBJETO

El Tribunal Electoral al resolver los asuntos de su competenciaq,
garantizard que los actos y resoluciones electorales que
pronuncie, se sujeten invariablemente a los principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, probidad, y méaxima publicidad en los términos de
la legislacion de la materia, asi como brindar una tutela judicial
con perspectiva de género 35.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales y en materia de
participacion ciudadanag, la ley establece un sistema de medios
de impugnacion que da definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales locales y a los procesos de
participacion ciudadana, garantizando la proteccion de los

)
-

derechos politico-electorales de la ciudadania. z



ATRIBUCIONES

De conformidad con la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, el TEEN tiene entre sus principales
atribuciones, conocer y resolver los medios de impugnacion
a los que se refiere la Ley de Justicia Electoral, resolver los
procedimientos especiales sancionadores en términos de la
Ley Electoral y Ley de Justicia Electoral, asi como velar
porque los Derechos Politicos Electorales se ejerzan libre de
violencia politica contra las mujeres.

Al ser la méaxima autoridad en materia electoral de la
entidad, el TEEN ha asumido cabalmente su obligaciéon de
juzgar con perspectiva de género e inclusion, lo cual se ha
hecho patente a través de sus mudiltiples sentencias en
beneficio de los grupos vulnerables, como lo son las
mujeres.




Medios de

Ompugnaciernes

La funcion principal del TEEN es dotar de definitividad las
distintas etapas de los procesos electorales en el estado de
Nayarit, lo cual es posible mediante el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, previsto en la Constitucion
General y la Constitucion del Estado de Nayarit; regulado por la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en materia
electoral, asi como la Ley Electoral del Estado de Nayarit y Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

No obstante, tales ordenamientos no son los Gnicos aplicables al
sistema de medios de impugnacion en materia electoral,
tomando en consideracion que la resolucion de los
procedimientos especiales sancionadores compete al TEEN,
medio de defensa que ese encuentra regulado por la Ley
Electoral local, asi como por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En el caso de la violencia politica en razén de género, los medios
de impugnacion —idéneos- mediante los cuales el TEEN puede
conocer de las acciones u omisiones que presuntamente
constituyan actos de tal naturaleza, son el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
(JDC) y, desde luego, el procedimiento especial sancionador
(PES).

AP PES
JDCN JIN




Quga e
Una vez que el Instituto Estatal Electoral de Nayarit ha
tramitado el expediente, lo turnaré al TEEN a fin de que sea
expedida la resolucion correspondiente. Para ello, el
expediente formado con motivo de la queja o denuncia sera
turnado a la ponencia a cargo del Magistrado o Magistrada

que corresponda, quien debe;

RADICACION

La magistrada o
magistrado instructor
emitirda el auto de

radicacion, comenzando a
correr el término para la
resolucion del asunto,
pudiendo decretar las
medidas cautelares que
estime necesarias.

MEDIDAS
APREMIO

Si persistiera
violaciéon procesal, s
podran imponer Ias
medidas de apremio
para garantizar los
principios de
inmediatez y de
exhaustividad.

mite

OMISION
DEFINICIONES

Si al verificar el expediente
existieran omisiones o
deficiencias en su
integracion y tramitacion,
ordenara la realizacion de

las diligencias necesarias,
estableciendo un plazo
cierto para ello.




Partidos

Pelitices

De conformidad con los articulos 37 numeral 1f) y g), 39 numeral 1
inciso g), 41 numeral 1 inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, y 5 parrafo quinto y 41 fraccion Xl de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, los partidos politicos nacionales y locales se
encuentran obligados a incorporar dentro de su normativa
interna los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y
sancion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género en sus respectivos dmbitos internos, a partir de lo anterior
mediante acuerdo INE/CG157/2020 el Instituto Nacional Electoral
aprobd los Lineamientos que establecen las bases para que los
partidos politicos nacionales y, en su caso, locales garanticen a
las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales,
libre de violencia politica contra las mujeres en razén de géneros,
y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres.

Por virtud de lo resefiado, a través del acuerdo IEEN—CLE—2OI/2020
el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, adopto
dichos lineamientos con el fin de establecer que las bases que
rigen a los partidos politicos nacionales en materia de
prevencion, atencion y sancion en casos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género para que su normativa
interna regule la forma en como se atenderd@n esos casos, sean
aplicables a los partidos politicos locales, dado que también se
encuentran vinculados a considerarlos en acatamiento a las
normas indicadas en el parrafo que antecede.

En ese orden de ideas, conforme a lo previsto en los lineamientos
adoptados por la autoridad nacional y local, a partir de la
conclusion del pasado proceso electoral, se habilité la obligacion
para que los partidos politicos nacionales y locales procedan a
llevar a cabo los mecanismos normativos internos para la
adecuacion de las normas que regulan su vida interna conforme
a ley, bases y criterios previstos en los linamientos.




VIOLENCIA

POLITICA RAZON DE GENERO




Violencig Politic;a en
Ragén de Génere

como delito con responsabilidad penal

A partir de enero del dos mil veinte, se incorporé al Cédigo
Penal para el Estado de Nayarit, en el titulo vigésimo tercero,
titulo Unico de la Violencia Politica contra la Mujer, el delito
tipo penal “Violencia politica contra las mujeres”.

Como una propuesta por abonar a la proteccién de las
personas que son victimas de dichos delitos valiéndose de su
calidad o los medios a su alcance para delinquir de acuerdo
al Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar diversos articulos del Cédigo Penal para el Estado
de Nayarit.

Es en el articulo 425 del citado cédigo donde se establece el
tipo penal de “Violencia politica contra las mujeres” cuyo
contenido prevé lo siguiente:

ARTICULO 425.- Comete el delito de violencia politica contra
las mujeres, aquella persona que por medio de acciones u
omisiones y basado en elementos de género y realizadas en
el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o
de las prerrogativas inherentes a un cargo publico, se le
impondrd de dos a seis afios de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.

Al ser un delito previsto en la legislacién penal, corresponde a
las autoridades del fuero local en materia penal seguir el
procedimiento correspondiente, siendo estas, la Fiscalia
General del Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial, ambos del Estado de Nayarit.
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Tribunal

El procedimiento administrativo da inicio una vez que el
Titular de algan Organo Plblico tiene conocimiento de
que alglin servidor o servidora publica incurrid en
presunto actos de VPG, cuando ello ocurre debe dar vista
al Organo Interno de Control de la institucién de que se
trate y este da inicio al proceso administrativo
instruyéndolo y remitiendo las constancias al Tribunal de
Justicia Administrativa que en términos de la Ley
General de Responsabilidad Administrativas la conducta
sea considerada como grave.
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Autoridades
CW

La atencidn de la violencia
politica en razén de género
se ha erigido en un gran
reto para México, por lo que,
en el dmbito local las
autoridades deben actuar
de manera conjunta vy
coordinada a fin de poder
garantizar a las mujeres el
verdadero acceso d und

Las mujeres que incursionan
activamente en la vida
politica del pais, ya como
candidatas, yad como
funcionarias publicas o como
integrantes de partidos o
asociaciones politicas sufren

_ . . _ diferentes formas de

vida libre de violencia. violencia que, incluso, es
normalizada por ellas

En ese sentido, resulta S

vital la participacion de :
Entre las autoridades

diversas autoridades en
la prevencidon, deteccién
y erradicacién de este

coadyuvantes en materia de
violencia politica en razén de
género, se pueden

tipo de violenciaq, ) o )
mencionar primigeniamente,

resultando muy ) )

. el Instituto para la Mujer

importante su

Nayarita (INMUNAY), la
Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nayarit y el
Instituto Nayarita de Ia
Juventud. Sin ser limitativa la
intervencion y colaboraciéon
de otros organismos.

colaboraciéon con las
autoridades competentes
en materia electoral.
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| INMUNAY
Instituto de la Mujer Nayarita

Es un Organismo Puablico Descentralizado de Ila
Administracion Publica Estatal, con personalidad
juridica y patrimonios propios, teniendo como objetivos
fundamentales los siguientes :

e Contribuir a promover la igualdad entre mujeres y
hombres impulsando la actualizacion y planeacion
de las politicas publicas para incorporar Ila
perspectiva de género en el dmbito local y en los
procesos de programacion y presupuesto.

e Concientizar a la sociedad sobre el papel de las
mujeres en la prdctica transformadora del Estado.

e Impulsar a las mujeres nayaritas, potenciando sus
capacidades para trascender social, politica,
cultural, deportiva, y laboralmente y formar parte
activa del desarrollo econémico y social del Estado.

El INMUNAY para lograr su objetivo podra :

Promover y fomentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion la igualdad de oportunidades y de
trato entre géneros; el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa
en la vida politica, cultural, econémica y social del
Estado, aplicando la transversalidad en las distintas
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, a partir de la ejecucién de programas y
acciones coordinadas o conjuntas, asi como, buscar el
fortalecimiento de vinculos con los poderes Legislativo

Judicial del Estado.
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CDDH NﬁY

Comision de defensa de los der
humanos para el Estado de Nayarit

La CDDHNAY, es un organismo publico auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de
autonomia de gestidn, presupuestaria, técnica y operativa y
con participacion de la sociedad civil, que tiene como
finalidades esenciales la proteccién, la observancia, la
promocidén, el estudio y la divulgacién de los Derechos
Humanos establecidos por la Constitucion General de la
Republica Mexicana, Ila particular del Estado, los
instrumentos internacionales y los ordenamientos legales
vigentes sobre la materia.

La funcién principal de este organismo, es la de conocer de
oficio o a peticiobn de parte, de las quejas y denuncias
relacionadas con probables violaciones a los Derechos
Humanos, cuando éstas fueran imputadas a Autoridades y
Servidores Publicos de cardcter Estatal o Municipal.
Asimismo, tiene a su cargo otras funciones importantes,
como la de Impulsar la observancia de los Derechos
Humanos en el Estado, asi como proteger y velar por el
respeto a la dignidad humana para evitar toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, discapacidad, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales diversas, el estado civil o cualquier
otra que atente contra los Derechos Humanos, que tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas; asi como la de Disefiar, elaborar e implementar, en
el dmbito de su competencia, los programas que resulten
necesarios para la prevencion de violaciones a los Derechos
Humanos, asi como aquellos que privilegien el estudio,
promocién y difusibn de los que correspondan a grupos
vulnerables y a la sociedad en general. Estos programas
deberdan definir objetivos, estrategias, acciones y metas.
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INJUVE

Instituto Nayarita de la Juventud

La juventud Nayarita dentro de sus derechos civiles y
politicos, tiene el derecho de participar social vy
politicamente en la vida democratica del Estado. El
reconocimiento de estos derechos, genera a la entidad la
obligaciébn de garantizar la integridad personal, la
seguridad fisica y mental de las y los joévenes,
asegurdndoles un trato digno mediante la adopcién de las
medidas de proteccién pertinentes.

El INJUVE, es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.

Para el cumplimiento de su propésito, el INJUVE tiene
reconocida una serie de atribuciones, de las cuales
destaca la consistente en promover, coordinar y ejecutar
actividades diversas que propicien la superacion fisica,
intelectual, cultural, profesional y econbébmica de Ila
juventud, a través de diversas acciones, destacando para
los efectos de esta guia la de prestar servicios de apoyo y
asesoria juridica para los joévenes. A través de esta
atribucién, el Instituto podréd asesorar a las mujeres
jévenes victimas de violencia politica en razén de género y
canalizarlas a la instancia competente en el Estado.




Consideraciones

Tinaley

El presente protocolo es un esfuerzo institucional encabezado por el
Observatorio para la participacion politica de la mujer en Nayarit, por parte de
sus integrantes permanentes: Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, Instituto
Estatal Electoral de Nayarit e Instituto para la Mujer Nayarita.

El fin y propésito es proporcionar las herramientas necesarias para que las
mujeres tengan el conocimiento bdsico para actuar ante una posible situacion
de violencia en el marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo.

Asimismo, pretende la instrumentacion de un documento base para la
actuacion de las diferentes autoridades que puedan tener conocimiento de
hechos que constituyan violencia politica por motivos de género, lo que no
solamente se constrifie al @mbito de actuacion de las autoridades electorales,
sino que amerita la coadyuvancia de diferentes instancias publicas
fundamentales.

La deteccion, erradicacion, sancion y prevencion de la violencia politica en
razon de género es un compromiso del Estado mexicano y debe asumirse por
todas las autoridades en el Gmbito de su competencia.
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Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.)

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacién por razones de género, deriva que todo érgano jurisdiccional
debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual,
debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar
en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género; iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucién
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género; v) para ello debe aplicar los estdndares de derechos humanos
de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifas; vy,
vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacién por motivos de género.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que, aunque no exista una norma expresa dentro
de la normativa electoral que ordene a las autoridades a la utilizacién del
lenguaje no sexista o incluyente, esta obligacién se infiere a partir de una
interpretaciéon sistematica y funcional del bloque de constitucionalidad, del
ambito legal y del criterio jurisprudencial del Alto Tribunal del pais (SUP-
JDC-1619/2016 Y SUP-JDC1621/2016 ACUMULADOS).
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Jurisprudencia 48/2016

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.

De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convenciéon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y 11l de la
Convenciéon de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso q), de la
Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacién a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden pubilico,
las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el
debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién
en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomardn para no
dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas.
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PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA
ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIERTIPO DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE
IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS
NORMAS, ASI COMO DETERMINAR S| EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA
APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO lo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA
SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe que en las normas juridicas o en la actuaciéon de las autoridades
del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o discriminaciéon de una
persona por razén de género, que resulten atentatorias de la dignidad
humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo
los tratados internacionales, especificamente los articulos 2, pdarrafo
primero, inciso ¢) y 10 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém do Pard”, difundida en el sefialado medio el 19 de
enero de 1999, se advierte que adquirié, entre otros compromisos, los
siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacién y, en particular, para
asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres; b) establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto de
discriminacioén; c) condenar todas las formas de violencia contra la mujer y
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
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implementando diversas acciones concretas, como dbstenerse de
cualquier accién o prdctica de violencia en su contra y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién; y, d) actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por
tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefalados,
el andlisis de los asuntos en los que exista alguna presuncién sobre la
existencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer, debe
realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar la
neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje “imparcial’, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademds, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de
los estdndares mds altos de proteccidon de los derechos de las personas.
Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los
derechos humanos de las mujeres.
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IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.

El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia
y discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige
que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstdculos que discriminan a las personas
por condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e
impiden la igualdad. De ahi que los juzgadores deben cuestionar los
estereotipos preconcebidos en la legislacidon respecto de las funciones de
uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacién de la
norma juridica en cada situacion, toda vez que el Estado debe velar por que
en toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una situacién de
violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, ésta se
tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar
el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria. Asi, la obligacién de
impartir justicia con perspectiva de género debe operar como regla
general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de
especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias indigenas, por lo que el
juzgador debe determinar la operabilidad del derecho conforme a los
preceptos fundamentales consagrados tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacién por razén de género no tengan
una injerencia negativa en la imparticibn de justicia; por el contrario,
atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe
considerar las situaciones de desventaja que tienen las mujeres, sobre todo
cuando es factible que existan factores que potencialicen su
discriminacién, como lo pueden ser las condiciones de pobreza y barreras
culturales y linguisticas.
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